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EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN,

*2004. ANO DEL GENERAL JOSE VICENTE VILLADA PEREA"
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 73

LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Reglamentaria del articulo 88 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, conforme al tenor siguiente:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 88 BIS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las Disposiciones de esta Ley son de orden publico, regiran en el Estado de
México y su aplicacion corresponde al Poder Judicial de la entidad, a través de la Sala

Constitucional.

Articulo 2.- Este ordenamiento tiene como objsto, reglamentar el articulo 88 Bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 3.- La Sala Constitucional se integrara por cinco Magistrados del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México.
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Artlculo 4.- Los Maglstrados integrantes de la Sala Constitucional seran designados por el
Consejo de la Judlcatura del Estado de México.

La Sala elegira anualmente en forma alterna entre sus miembros un presidente.

Articulo 5.- La Sala Constitucional se integrard cada vez que se requiera; iniciara sus
funciones a mas tardar tres dias después a la fecha de presentacion del escrito de demanda
en la oficialia de partes comun del propio Tribunal y estard en funciones hasta agotar el
tramite de los asuntos.de su competencia.

Articulo 6.- Los plazos establecidos en la presente lay, se computaran de acuerdo con las
siguientes reglas:

I. Comenzaran a correr al dia siguiente de su notificacion, incluyéndose en ellos el dia de su
vencimiento;

II. Se contabilizaran solamente los dias y horas habiles; saivo gque expresamente se
establezcan plazos en dias naturales; y

lll. Durante los periodos de receso y en los dias en que sean suspendidas las labores del
Tribunal, no correra plazo alguno.

Articulo 7.- Las notificaciones al Gobernador del Estado de México, se entenderan con el
Secretario del ramo correspondiente o con el responsable del Area Juridica del Gobierno
Estatal.

Articulo 8.- Transcurridos los plazos fijados para las partes, se tendra por perdido el derecho
que dentro de ellos debi6 ejercitarse, sin necesidad de declaracién en este sentido.

Articulo 9.- Cuando por razén del asunto se impongan multas, se hara sirviendo como base
para su célculo, el salario minime vigente en la zona de que se trate,

Articulo 10.- Las audiencias se ceiebraran con o sin la presencia de las partes.

Articulo 11.- Para los efectos de esta Ley, todo lo que no esté previsto expresamente en
ella, se remitirdA a lo que establece el Cédige de Procedimientos Administrativos para el
Estado de México.

TITULO SEGUNDO
DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES PARA LAS PARTES

Articulo 12.- Son partes en las Controversias Constitucionales;

I. El actor: estado, poder o municipio o Comisionado de los Derechos Humanos, que
promueva la Controversia Constitucional;
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. Demandado: estado, poder municipio que hubiere emitido y promulgado la disposicion
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; y

ll. Tercero Interesado: estado, poder o municipio que sin tener el cardcter de actor o
demandado, pudiera resultar afectado por la sentencia que se dictare. '

Articulo 13.- Las partes a que se refiere el articulo anterior, compareceran a juicio, en su
caso, por conducto de las personas que hubieren designado para representarlos, de acuerdo
a las disposiciones que los rigen. Asimismo, podran mediante oficio acreditar delegados para
que concurran a las audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan et recurso
previsto en este ordenamiento, as{ como para recibir notificaciones.

En el caso del Gobernador dei Estado, quien lo representara en juicio sera el Secretario del
ramo que corresponda, o el responsable del éarea juridica del Goblerno Estatal
correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION

Articulo 14.- La demanda debera formularse por escrito y presentarse en la oficialia de
partes comun del Tribunal Superior de Justicia, de acuerdo con los siguientes plazos:

I. Respecto de actos de autoridad, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su
notificacién en que se hizo sabedor de aquellos o tuvo conocimiento de los mismos; y

ll. Respecto de disposiciones generales, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a su

publicacién en los medios oficiales o dentro de los quince dias siguientes al en que se
produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar a la controversia.

Articulo 15.- La demanda debera contener los siguientes requisitos:

l. La Sala ante la que se promueve;

Il. Nombre del estado, poder, municipio o Comisionado de los Derechos Humanos actor,
domicilio parar oir y recibir notificaciones y, en su caso, el cargo del servidor publico que los
representa;

lll. El acto o disposicién general cuya invalidez se demande, asi como en su caso el medio
oficial en que se hubiere publicado;

IV. La autoridad demandada,;
V. Ei nombre y domiciiio del tercero interesado, si lo hubiere;

VI. La fecha de notificacién o cuando se tuvo conocimiento del acto impugnado, o bien, la
fecha de publicacién de la disposicién general en el periddico oficial “Gaceta de Gobiemo” o
medio oficial en que se hubiere publicado; ' -

VII. Los hechos que sustenten el acto o disposicién impugnada;
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VIl Los preceptos de la Constitucién Locat que se estimen viclados; y

IX. Los conceptos de invalidez.

Articulo 16.- El actor deberé adjuntar a la demanda:

I, Las copias simples necesarias de la demanda y de los documentos anexos para cada una
de las partes, :

Il. El documento que acredite su personalidad;

lll. El documento o documentos en que la parte actora funde su derecho. Si no los tuviera a
su disposicién debera sefialar el archivo lugar en que se encuentren los originales.

Articulo 17.- El escrito de contestacion de demanda debera contener como minimo:

I. La contestacion de cada uno de los hechos narrados por la actora, afirmandolos ©
negandolos, expresando los que ignore o exponiendo como ocurrieron;

il. En su caso, las causales de impfocedencia que estime actualizadas;

lil. Las razones y fundamentos legales que se estimen pertinentes para sostener la validez
de la disposicidn general o acto de que se trate.

Articulo 18.- Admitida la demanda, se correra traslado de ella al estado, poder o municipio
contra quien se proponga, asi como al tercero interesado si lo hubiere, emplazandolos para
que la contesten dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su emplazamiento. En
caso de ser varios los demandados, el término correrd individualmente.

Articulo 19.- El actor podra ampliar su demanda dentro de los quince dias siguientes al de la
contestacién si en esta ultima apareciere un hecho huevo, o hasta antes de la fecha de cierre
de la instruccién si apareciere un hecho superveniente. La ampliacion de la demanda y su
contestaciéon se tramitardn en cuaderno por separado conforme a 1o previsto para la
demanda y contestacién originales, y se resolvera en la misma sentencia.

El plazo para contestar la ampliacién de demanda sera de quince dias posteriores al en que
fue notificada.

CAPITULO TERCERO

DE LA INSTRUCCION
Articulo 20.- Recibida la demanda, el Consejo de fa Judicatura convocara a los. cinco
Magistrados que’ integran la Sala Constitucional, en caso de que no se encuentren en
funciones, a fin de que conozcany resuelvan el asunto planteado.

El Presidente de la Sala designara al Magistrado instructor, conforme al turno que
corresponda, remitiéndole la demanda para el trdmite respectivo.

Articulo 21.- Una vez designados y notificados, los magistrados que integraran la Sala
Constitucional y habiéndose nombrado al Magistrado Instructor, este examinard el escrito de
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demanda y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, ila desechara de
plano,

Articulo 22.- Si los escritos de demanda, contestacién, reconvencién o ampliacién fueren
obscuros © irregulares, el Magistrado Instructor prevendra a los promoventes para que
subsanen las irregularidades dentro del plazo de tres dias.

De no subsanarse las irregularidades, el Magistrado Instructor desechara la demanda.

Articulo 23.- Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, la
ampliacién o la reconvencién, el Magistrado Instructor sefalara fecha para una audiencia de
ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas, misma que debera verificarse dentro de los
quince dias siguientes. El Magistrado Instructor podra ampliar el término de celebracion de la
audiencia cuando la importancia y trascendencia del asunto asi lo ameriten,

Articulo 24.- Si la demanda o reconvencién no se contestaren dentro del término legal
respectivo, el Magistrado Instructor tendra por confesados 1os hechos que el actor atribuye
de manera precisa, salvo que por las pruebas rendidas legalmente o por hechos notorios,
resulten desvirtuados. '

Articulo 25.- Las partes podran ofrecer las pruebas a las que se refiere el Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Meéxico, excepto la confesional de
posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso, deberan desecharse
de plano aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la
sentencia definitiva.

Articulo 26.- Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia correspondiente,
excepto la documental que podrd presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga
relacién de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no
exista gestion expresa del interesado.

Las pruebas testimonial, pericial y de inspeccién judicial, deberan anunciarse diez dias antes
de la fecha de ia audiencia, sin contar esta Gltima ni la de ofrecimiento, exhibiendo copia de
los interrogatorios para los testigos y el cuestionario para los peritos, a fin de que las partes
puedan repreguntar en la audiencia o ampliar el cuestionario y nombrar perito. En ningun
caso se admitirdn mas de tres testigos por cada hecho.

Al promoverse la prueba pericial, el Magistrado Instructor designard al perito o peritos que
estime conveniente de entre los que integran el Cuerpo de Peritos del propio Tribunal, para la
practica de la diligencia respectiva, sin perjuicio de que las partes puedan nombrar a su
perito, dentro de los que se encuentran certificados por el Instituto de Servicios Periciales del
Estado de México, o los del propio Tribunal.

Los peritos no seran recusables, pero el nombrado por el Magistrado Instructor debera
excusarse de conocer cuando en &l ocurra alguno de los impedimentos a los gue se refiere la
Ley Organica del Poder Judicia! del Estado de México.

En caso de no exhibirse los interrogatorios o cuestionarios se desechara la prueba.
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Articulo 27.- Los servidores publicos tienen la obligacién de expedir con toda oportunidad las
copias certificadas de los documentos que ies soliciten las partes. Si aquellos no cumplieren
con esa obligacion, las partes podran solicitar en cualquier momento, a través de la Sala, que
requiera a los omisos con los apercibimientos de ley.

Articulo 28.- En todo tiempe, el Magistrado Instructor podra decretar pruebas para mejor
proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo; asimismo, podra requerir a las partes para
gue proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion
del asunto.

Articulo 29.- Concluida la audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, ias
partes dentro del término de cinco dias, podran presentar alegatos por escrito,

Articulo 30.- Una vez concluido el término de alegatos, el Magistrado Instructor, elaborara el
proyecto de resolucién respectivo, mismo que someterd a la consideracién de los demas
integrantes de la Sala Constitucional para resolver en definitiva.

CAPITULO CUARTO
DE LAS SENTENCIAS

Articulo 31.- Las sentencias que dicte la Sala Constitucional deberan contener:

l. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

II. El andlisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio, en su caso,
Ill. El andlisis de todas y cada una de las cuestiqnes plantsadas por las partes;

IV. El examen y valoracién de las prusbas;

V. La mencion de disposiciones legales que las sustenten; y

VI. Los puntos resolutivos, en los que se expresaran: la declaratoria de sobreseimiento del
juicio; los actos cuya validez se reconozca o cuya invalidez se declare; la reposicion del
procedimiento que se ordene; los términos de la modificacién del acte impugnado; la validez
o invalidez de la disposicion legal, cuando sea procedente, o la condena que en su caso se
decrete, fijando el término para el cumplimiento de las situaciones gue se seftalen,

L]

Articulo 32.- Las resoluciones dictadas en los procesos relativos a las Controversias
Constitucionales que declaren la invalidez de disposiciones generales de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, o de los Municipios, tendran efectos generales cuando sean emitidas
por cuando menos cuatro votos de los integrantes de la Sala Constitucional.

Articulo 33.- En cualquier otro caso, las resoluciones tendran efectos Uinica y exclusivamente
para las partes en la controversia.

Articulo 34.- Dictada |a sentencia, se ordenara notificar a las partes, y se mandara publicarla
de manera integra en el Boletin Judicial.
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puando en la sentencia se declare la invalidez de disposiciones generales, se ordenara su
insercion en el periddico oficial, en el que tales normas se hubieren publicado.

Articulo 35.- Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la
Sala Constitucional: las sentencias que dectaren fa invalidez de normas generales no tendran
efectos retroactivos. '

CAPITULO QUINTO
DE LA EJECUCION DE SENTENCIAS

Articulo 36.- Las partes condenadas informardn en el plazo otorgado en la sentencia, del
cumplimiento de la misma a la Sala Constitucional, la cual resolvera si aquella ha quedado
debidamente cumplida.

Articulo 37.- Cuando alguna autoridad aplique una disposicién general o acto declarado
invalido, cualquiera de las partes podra denunciar el hecho ante la Sala Constitucional, quien
dara vista a la autoridad sefialada como responsabie, para que en el plazo de quince dias
deje sin efecto el acto que se le reclama, o para que alegue lo que conforme a derecho
corresponda.

Articulo 38.- Lo dispuesto en el ariculo anterior, se entendera sin perjuicio de que la Sala
Constitucional haga cumplir la ejecutoria de que se trate, dictando las providencias que
estime necesarias.

Articulo 39.- No podra archivarse ningdn expediente sin que quede cumplida la sentencia o
se hubiere extinguido la materia de la ejecucion.

CAPITULO SEXTO
DE LA IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Articulo 40.- Las controversias constitucionales son improcedentes:
I. Contra resoluciones del Poder Judicial del Estado de México;
II. Contra disposiciones generales 0 actos en materia electoral;

1ll. Contra disposiciones generales ¢ actos que sean materia de una controversia pendiente
de resolver, siempre que exista identidad de partes, disposiciones generales 0 actos, aunque
los conceptos de invalidez sean distintos,

IV. Contra disposiciones generales o actos que hubieren sido materia de una ejecutoria
dictada en otra controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion,
~ siempre gque exista identidad de partes, disposiciones generales o actos en los casos a que
se refiere e! Articulo 88 Bis, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México;
V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia;

Vl. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio
conflicto,
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Vil. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en esta ley;
VIll. Cuando exista falta de interés juridico;
IX. Cuando existan actos consumados de forma irreparable;

X. Cuando la disposicién general o el acto impugnados no sean de la competencia de la Sala
Constitucional; y

Xl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Ley.
En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio.

Articulo 41.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

I. Cuando la parte actora se desista expresamente de fa demanda interpuesta en contra de
actos de alguna autoridad, sin que en ningun caso pueda hacerlo tratdndose de
disposiciones generales; '

ll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior:

. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe la
disposicion general o acto materia de la controversia, o cuando no se probare la existencia
de este Ultimo; y '

V. Cuando por convenio entre las partes haya dejado de existir el acto materia de la
controversia, sin que ningun caso ese convenio pueda recaer sobre disposiciones generales.

CAPITULO SEPTIMO
. DE LA SUSPENSION

Articulo 42.- Tratdndose de controversias constitucionales, el Magistrado Instructor, a
peticion de parte, podra conceder la suspension de! acto que las motivare, hasta antes de
que se dicte la sentencia definitiva. La suspensién se concedera con base en los elementos
que sean proporcionados por las partes o recabados por el Magistrado Instructor.

Articulo 43.- Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el Magistrado Instructor podra
modificar o revocar el auto de suspensién, siempre que ocurra un hecho superveniente que
lo fundamente.

Articulo 44.- Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de {a Controversia Constitucional. La resolucién
mediante la cual se otorgue, debera sefalar con precisién los alcances y efectos de la
suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto
del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que
surta efectos.
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Articulo 45.- La suspension tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que se
encuentren en tanto se pronuncia sentencia definitiva. No se otorgara la suspension si se
sigue perjuicio o un evidente interés social, si se contravienen disposiciones de crden publico
o se deja sin materia la controversia; ademds, en los casos en que con la misma se ponga en
peligro la seguridad, las instituciones fundamentales, la economia o el orden juridico del
Estado, o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener gl solicitante.

Articulo 46.- Cuando alguna autoridad no cumpla la resolucién en que se haya concedido la
suspension o cuando incurra en defecto o exceso en el cumplimiento de la misma, se
aplicaran en lo conducente, las disposiciones relativas para la ejecucion de la sentencia.

CAPITULO OCTAVO
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 47.- El recurso de revision procedera en contra de.

I. Autos de la Sala que desechen una demanda o reconvencion, su contestacién o sus
respectivas ampliaciones;

l. Las resoluciones en que se otorgue, niegue, modifique, revoque o tenga por cumplida la
suspension;

lll. Los autos que admitan o desechen pruebas;

IV. Las sentencias dictadas en controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que decidan la cuestién planteada; y

V. Las resoluciones que pongan fin al procedimiento de ejecucion de sentencia.

Articulo 48.- E! recurso de revision deberé interponerse ante la Sala Constitucional, dentro
de los ocho dias siguientes al en que surta efectos la notificacion del auto o resolucion
recurrida.

En el escrito correspondiente se expresardn los agravios que se le causen al recurrents,
exhibiendo copia para cada una de las partes.

Interpuesto el recurso de revision se dara vista a la parte contraria, por el término de tres
dias, y transcurridos estos, la Sala Constitucional resolvera dentro de los cinco dias

siguientes.

TITULO TERCERO
DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 49.- Este titulo tiene por objeto regular e! procedimiento, relativo a las Acciones de
Inconstitucionalidad que sean interpuestas en contra de leyes, reglamentos estataies o
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municipales, bandos municipales o decretos de carécter general por considerarlos contrarios
a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México.

Articulo 50.- Pueden interponer las Acciones de Inconstitucionalidad, en términos de la
presente ley:

I. El Gobernador del Estado;

Il. Los diputados integrantes de la Legislatura Estatal, cuando estén de acuerdo con elio al
menos el treinta y tres por ciento de los miembros de la Legislatura;

ll. Los Ayuntamientos del Estado, cuando tengan la aprobacién de cuando menos el
equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del cabildo:

IV. El Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de México, en materia de derechos
humanos.

Articulo 51.- En el procedimiento relativo a las acciones de inconstitucionalidad se aplicara
lo dispuesto en el titulo anterior cuando no se encuentre previsto expresamenie en este
titulo. '

Articulo 52.- El plazo para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad sera de cuarenta y
cinco dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de [a norma impugnada en el medio
oficial correspondiente.

Articulo 53.- La demanda debera contener los siguientes requisitos formales:
l. La Sala ante la cual se promueve la Accién de Inconstitucionalidad;
Il. Los nombres y firmas de los actores, asf como su domicilio para oir y recibir notificaciones;

HIl. Nombre y domicilio del 6rgano que haya emitido y promulgado la disposicién general
impugnada,

IV. La norma general cuya invalidez se demanda y el medio oficial en que se hubiere
publicado;

V. La fecha de publicacién de la norma impugnada;
VI. Los preceptos constitucionales que se estimen violados;

VII. Los conceptos de invalidez.

Articulo 54.- La parte actora debera designar representante comdin, quien actuara durante
todo el procedimiento, En caso de que no se designare, lo hara de oficio el Magistrado
Instructor. Los representantes comunes podrdn acreditar delegados para que ‘hagan
promociones, asistan a audiencias, rindan pruebas y ofrezcan alegatos, asi como para que
promuevan el recurso previsto en esta Ley. L
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Articulo 55.- EI Gobernador del Estado sera representado por el Secretario del ramo
correspondiente o por el responsable del Area Juridica del Gobierno Estatal y considerando
para tales efectos las competencias establecidas por las disposiciones legales.

Articulo 56.- En el procedimiento de las acciones de inconstitucionalidad no ha lugar a la
suspension de la norma impugnada, pero si ha lugar a la suspension del acto reclamado.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 57.- Una vez cumplido lo dispuesto por el articulo quinto de la presente Ley, v
conforme al diverso diecinueve, si el escrito inicial de demanda fuere oscuro o irregular, el
Magistrado Instructor prevendré al demandante para que realice las aclaraciones
correspondientes dentro de los tres dias siguientes.

Una vez cumplida la prevencion, el Magistrado Instructor dara vista a los érganos que
hubieren emitido la norma y al 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro
del plazo de ocho dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes
a sostener la validez de la norma impugnada o la improcedencia de la accion de

inconstitucionalidad.

Articulo 58.- Tratdndose de una accién de inconstitucionalidad en contra de leyes
electorales, los plazos a que se refiere el articulo anterior seran de tres dias para hacer
aclaraciones y de cinco para rendir el informe que contenga las razenes y fundamentos
tendientes a sostener la constitucionalidad de la ley impugnada.

Articulo 59.- L as causales de improcedencia establecidas en el titulo anterior son aplicables
a las acciones de inconstitucionalidad, con excepcién de la relativa a las leyes 0 normas en
materia electoral.

Articulo 60.- Una vez rendidos los informes a gue se refieren los articulos 57 y 58 de la
presente Ley, o bien, si hubiere transcurrido el término establecido para tal efecto en los
citados articulos, el Magistrado Instructor pondré los autos a la vista de las partes con el
objeto de que presenten sus alegatos, dentro del plazo de cinco dfas siguientes.

Articulo 61.- El Magistrado Instructor, en todo momento hasta antes de dictarse la sentencia,
podra solicitar a las partes o a quien estime conveniente, todos aquellos elementos que a su
juicio resulten necesarios para la mejor solucion del asunto del que se trate.

Articulo 62.- Una vez agotado el procedimiento que establece el presente Titulo, el
Magistrado Instructor propondrd el proyecto de resolucion definitiva del asunto de que se
trate, a los integrantes de la Sala Constitucional, a efecto de que sea discutido y analizado en
la sesion correspondiente, la cual deberd celebrarse dentro de los diez dias siguientes al en
que se hubiere agotado el procedimiento, debiendo dictarse el fallo definitivo, en un plazo no
mayor a diez dias, contados a partir de la fecha en que el Magistrado Instructor presente su
proyecto de sentencia.
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CAPITULC TERCERO
DE LAS SENTENCIAS

Articulo 63.- En las sentencias relativas a las controversias constitucionaies y acciones de
inconstitucionalidad, la Sala Constitucional debera corregir los errores en la cita de los
preceptos invocados y examinard en su conjunto los razonamientos de las partes a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada.

Articulo 64.- Las resoluciones de la Sala Constitucional sélo podran declarar la invalidez de
las normas impugnadas, cuando sean aprobadas por cuando menos cuatro votos de los
integrantes de la Sala. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, la Sala Constitucional
desestimara la accidn ejercitada y ordenaré el archivo del asunto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”. E!
Presente ordenamiento entrara en vigor treinta dias después de su publicacién.

SEGUNDO.- El Consejo de la Judicatura dictard los acuerdos generales y demas
providencias que sean necesarias para el debido cumplimiento y ejercicio del presente
ordenamiento juridico.

Lo tendra entendido el Gobernador det Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
quince dias del mes de julio del afo dos mil cuatro.- Diputado Presidente.- C. Victor Humberto Benitez
Trevifio.- Diputados Secretarios.- C. Juan Dario Arreola Calderén.- C. Paulino Colin de la O.- C. Constantino
Acosta Davila.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, cbserve y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx,, a 8 de septiembre del 2004,

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADOQ DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
{(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México a; 24 dejunio del 2004.

CC. SECRETARIOS DE LA "LV"
LEGISLATURA LOCAL
PRESENTES

C. DIPUTADO PRESENTANTE, VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO, a nombre
del Grupo Parlamentario dei Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio del derecho
que me confieren los artfculos 51 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estade Libre y
Soberanc de México; 28 fraccidn | y 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de esta H. "LV"
Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la iniciativa de decreto por la que se creala
Ley Reglamentaria del Articulc 88 BEIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, de acuerdo a |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un signo distintivo de Jos tiempas que nos han tacado vivir, ha sido la constante demanda
sacial de que las instituciones que estan a cargo de proteger el estadc de derecho, la
hagan de manera honrada, oportuna y eficaz.

Siendo esta una aspiracién colectiva, el Grupo Parlamentario del FR!, desea compartir
con los integrantas de esta Honorable Asamblea, su interés sacial y palitice, de responder
plenamente a la voluntad de los mexiquenses, por lo que sometemos & la apreciable
consideracién de Ustedes, legisladores 2 la "LV" Legisiatura Local, la Iniciativa de
Decreto mediante la cual proponemos la aprobacién de la Ley Reglamentarie daf articulo
88 BIS de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo propdsito
es al de fortalecer el sistema juridico de nuestra entidad federativa.

Esta propuesta, responde también a un proyecto integral de dotar al Poder Judicial del
Estado de México de una “Sala Canstitucional” que resuelva los conflictos que se deriven
de las violaciones a nuestra Constitucién Local, mediante las reformas constitucionales a
los articulos 88 y 84, y la adicidn del articulo 88 BIS Constitucional, que fueron aprobadas
por esta H. Asamblea el pasado diecisiete de junio del afio en curso, asf come 2 las
reformas a diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Mexico, qua conjuntamente a la presentz Iniciativa, planteamos para su apreciable
cansideracidn.

Ahara bien, con la aprobacion de la “Sala Constitucional” al sene del Tribunat Superior de
Justicia del Estado de Méxicc gque ses decretd con la aprobacién de las reformas vy
adiciones a la Constitucién Politica Local antss mencionadas, se hace’ necesaria la
elaboracién de una Ley Reglamentaria que establezca fas disposiciones que regulen el
funcionamiento de dicho érgano de control constituciondl, ya aprobade, y que se
encuentra previsto en la reciente adicién del articulo 88 BIS a fa Constitucion Local.

Par lo anterior, consideramos, que esta Ley Reglamentaria, hoy sometida a la apreciable
consideracion de Ustedes, debera contener los siguientes titulos: El primero, que debera
denominarse ‘De las Disposiciones Generales”; el segundo, -que se llamara *De las
Controversias  Constitucionales™ un  tercerg, titulado “De las Acciones de
Incanstitucionalidad™; y un titulo cuarto deneminado “De ta Jurisprudencia”.
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Para mayor comprensidn, en el titulo *De las Disposiciones Generales”, se considera que
dichas disposiciones seran del orden piblico, regiran en el territorio del Estada de México,
y su aplicacién correspondera al Poder Judicial de la Entidad, y que el érganc encargado
de sy cumplimiento sera la “Sala Constitucional”.

Asi mismo, se prevé con la presente Iniciativa, que los objetivos de la Ley Reglamentaria
propuesta, sean los de reglamentar tcdo lo referente a la ya aprobada ‘Sala
Constitucional”.

En ese mismo titulo, y atendiendo !as refarmas y adicién a nuestre méximo ordenamiento
local, serd necesario sefalar que la "Sala Constitucional” se integrard por cinco
Magistradas de los que “actualmente” forman el Pleno del Tribunal Supericr de Justicia,
con el propdsito de no transgredir los presupuestes econdmicos del Estado, e ir de la
mano al propésito de gobierne del Lic. Arturo Montiel Rojas, de lograr mas resultados
con los mismos o menos recursos. También se habrd que especificar, que los
Magistrados que integren la “Sata Constitucional” seran designados por el Consejo de la
Judicatura del Estade de México a mas tardar tres dias después a la fecha de
presentacion del escrito de juicio constitucional, estipulando sus plazos de substanciacion
y los términos de las netificaciones, aclarando que en el caso del Gebernador del Estade,
serian atendidas con el secretario def ramo correspendiente, o con el responsatle del
drea juridica del Gobierno Estatal, ademés de prever, que para reglamentar lo no previsto
en la Ley Reglamentaria Propuesta, s remitiria a lo que se establece en el Codigo de
Frocedimientos Administrativos para el Estado ds Méxica.

Respecto al Titulo Segundo, denominado “De las Controversias Constitucionales”, y que
estard dividido en ocho capitulos, consideramos que para los efectos de la Ley
Reglamentaria propuesta, las partes en conflicto en materia constitucional seran: El actor,
estado, poder o municipio que promueva la centroversia constitucional; el demandado,
quien serd el estado, poder o municipio que hubiere emitido y promulgado la disposicion
general o promovide el acto objeto de la controversia; y el tercero interesade, quien sera
el estado, poder © municipio, que sin ser actor, pudiera resultar afectado por cualquier
circunstancia mediante la sentencia que se dictare en el juicio constitucional.

Mencién especial merece la consideracién de los términos y plazos para la interposicién
de la demanda constitucional, que de ser aprobada la Ley Reglamentaria que contempla
esta Iniciativa, sera mediante escrito, donde se contengan los reguisitos formales de: [a
Sala ante la que se promueve; el nombre dal estado, poder o municipio como actar, el
domicilic para oir y recibir notificaciones; en su caso, el cargo del servidor pitblico que o
representa; el acto o disposicion general cuya invalidez demande; la autoridad
demandada; el nombre y domicilio del tercero interesado, en el casc de haberlo; la fecha
de notificacion o de cuando se tuvo conccimiento del acto impugnado, o bien, la fecha de
notificacion de la disposicion general en ei periédico oficial correspondiente; los hechos en
que se sustente'la demanda; los preceptos de fa Constitucidn Local que se estimen
violadas ¥; los conceptos de violacidn.

Asi misme, se contemplan los requisitcs que debera contener el escrito de contestacion
de la demanda.

Es de destacarse, que consideramos la importancia de diferenciar el término de
interposicién de la demanda Constitucional respecto de los actos de autoridad cen los de
la violacién de disposiciones generales, estableciendo que para el primer casc sea de 15
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dias después de la notificacién del mismo, o de la que se hizo sabedor de éste, y para ¢l
segundo de 45 dias siguientes a los de su publicacion en el periddico oficial
correspondiente.

Comentaric especial también merece, que se considers todo lo referente a los escritos de
demanda, contestacién, reconvencion y ampliacidn de la misma, asi como el tramite que
habra de seguirse en cada uno de ellos, quedando en la Ley Reglamentaria propuesta,
perfectamente establecidos sus términos.

En ese mismo sentido, es opartuno sefalar, gue &l Consejo de la Judicatura, una vez
recibida la demanda, designara a los cinco Magistrados que integraran la “Sala
Constitucional” de manera temporal, a fin de que cenozean y resuelvan el asunto gue les
fuere turnado. Asi mismo, se refiere en el Proyecto de Decreto adjunto a esta Iniciativa,
que el Magistrado Instructer sera designado por turno, de quienes integren dicha Saia.

Respecto a las pruebas que pudieran ofrecerse, debe mencionarse, que se podran
ofrecer todas aqueilas que el Codigo de Procedimientos Administratives establece,
exceptuando la confesional de posiciones y aquellas que sean contrarfas a derecha.

Es impartante destacar en cuanto a las pruebas, que una innovacién para el desahcgq de
la prueba pericial, la “Sala Constitucional® designard al perito o peritos que estime
convenientes, “de aguellos que integran el cuerpo de peritos del propio Tribunal”, §in
prejuicio de que las partes puedan nombrar a su perito; siendo esto, una innovacién
juridica en nuestro Estado, respecto al nombramiento de peritos.

En capitulo aparte, se estipulan las consideraciones sobre las sentencias definitivas del
Juicio Constitucional, estipulandose, por ejemplo, que aquellas que daclaren la invalidez
de disposiciones generales del Poder Ejecutivo, del Poder Legislative o de los Municipios,
tendran efectos generales cuando sean emitidas por cuatro de cinco votos de los
integrantes de la “Sala Constitucional”; y que toda aquella sentencia que no sea resuelta
de esa manera tendra efectos Unica y exclusivamente para las partes de la controversia.

De importancia singular en cuanto a la sentencia definitiva dictada, merece la
consideracion de que ninguna de ellas podrd ser archivada, si no ‘ha quedade
debidamente cumplida, o bien, si hubiera extinguido la materia de 1a gjecucion.

En el Capitulo S&ptimo del Libro Segundo, referimas, en el Prayecta de Decreto adjunta,
gque la improcedencia del Juicic Constitucional se dard cuando sea en contra de las
disposiciones del Poder Judicial Estatal; de las normas o actos en materia electoral; de las
disposiciones generales o actos que fueren materia de una controversia pendiente por
resciver, siempre que exista identidad de partes, disposiciones generales ¢ actos aunque
los canceptos de invalidez sean distintcs; disposiciones generales o actos que hubieran
sido objeto de una ejecutoria dictada en ofra controversia o; centra 1as resoluciones
dictadas con motivo de su ejecucion; cuando hayan cesado los efectos de la norma
general o el acto materia de a controversia o; contra las resoluciones dictadas con motw_o
de su ejecucion, cuands hayan gesado los efectos de la narma general, @ el acto mate_rja
de 1a controversia; cuanco no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion
del propio conflicto; cuande la demanda se presentare fuera de los términos y plazos
previstos por la ley; cuando exista falta de interés juridico; cuando existan actos
consumadss de forma ireparable; cuando la dispesicién general o acto [mpugnado no
sea competencia de la “Sala Canstitucional® y; en los demds casos que la improcedencia
resuite de alguna disposicidn de la Ley Reglamentaria propuesta.
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Respecto al sobreseimiento del Juicio Constitucional, hemos previsto que la Ley
Reglamentaria del articulo 88 BIS de la Constitucién Local, establezca, que su
procedencia se dara cuando: la parte actora se desista expresamente, sin que en ningun
caso pueda hacerlo tratandose de disposiciones generales; cuande en cualquier momento
del juicio se presentara alguna de las causas de improcedencia; cuando de las autos se
desprendiera que n¢ existe acto o materia de ja controversia y; cuande por convenio de
las partes decidan poner fin al conflicto; aclarando que nunca se dara este supuesto
cuando el convenio recaiga sobre disposiciones generales.

También hemos previsto, que no debera otorgarse ia suspensidn si se sigue perjuicio o un
evidente interés social, si se contravienen disposiciones de erden piblico o si se deja sin
materia la controversia, ademas, cuando afects ¢ ponga en peligro las disposiciones
fundamentales, la ecanomia, o el orden juridico del Estado, o pueda afectarse
gravemente a la sociedad, en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante.

Por lo que respecta a los recursos que pudieran ser utilizados por ias partes, podemos
mencionar que hemos contemplade en el Capitulo respectivo, a Un Solo recurso
denominado como de “revisién”, y que procederad en contra de autos de la Sala que
desechen una demanda o reconvencion, su contestacion o sus respectivas ampliaciones;
‘de las resoluciones en gue se otorgue, niegue, modifique o revoque |a suspensién: e los
autos que admitan o desechen pruebas; de las sentencias que decidan la cuestidn
planteada por violaciones cometidas en ellas o durante el procedimiento del juicio y; de
las sentencias que pongan fin al procedimiento de controversia constitucional.

En otro orden de Ideas, y ya referente a las "Acciones de Inconstitucionalidad”, mismas
que hemos previsto en el Titulo Tercero de la Ley Reglamentaria propuesta, y gue se
somete a su apreciakle consideracién, hemos estimado, que regule el procedimiento
previsto en la fraccién Il del articulo 88 BIS de la Constitucion Local, relativo a las
Acciones de Inconstitucionalidad que sean interpuestas en contra de leyes, reglamentos
estatales o municipales, bandos municipales o decretos de caracter general por
considerarios cantrarios a la Canstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Bajo ese marco de referencia, la Ley Reglamentaria a la que se refiere esta Iniciativa,
comprende entré quienes pueden interponer las Acciones de Inconstitucionalidad, al
Gobernador del Estado, los diputados integrantes de |a Legislatura Estatal, cuando estén
de acuerdo con elle al menos el 33% de sus miembros, a los Ayuntamientos del Estado,
cuando tengan la aprobacién de cuande menos e! equivalente al 33% de os integrantes
del Ayuntamiento y; al Comisionado de jos Derechos Humanos del Estade de México,
salamenle en esa materia,

Para fos efectos de lo que irata el parrafo que antecede, el plazo para interponer !as
acciones de inconstitucionalidad, hemos previsto que sea de cuarenta y cinco dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion del acto impugnado en el “periddico oficial”,
estableciéndose también los requisitos formales necesarios.

No se omite én esta Iniciativa, que la parte actora, podrd nombrar come reprasentantes,
cuando menos a dos de sus integrantes; pero para el caso del Gobernador del Estado,
podra representarlo el secretario del ramo correspondiente o el responsable del drea
juridica de! Gobiemno Estatal y considerando para tales efectes las competencias
establecidas por las disposiciones legales.
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Comentario especial merece a nuestra consideracién, que para el caso de [as acciones de
inconstitucionalidad no habra lugar a la suspension de la norma impugnada.

Continuando ¢con el misma orden de Tdeas, ¥ una vez agotado el procedimiento que se
prevé en e! capitulo respectivo, al lgual que en [as controversias constitucionales, estamos
previendo en capitulo aparte, que recaera la sentencia definitiva correspandiente, misma
que serd recurrible, via recurso de revisidn, en los t&rminos que establezca la propia Ley.

Habremos de mencionar, que en el Proyecto de Decreto que se adjunta a esta Iniciativa,
prevemos que dichas resoluciones solamente podran declarar |a invalidez de las normas
impugnadas, cuando estas sean agrobadas per cuatro de cinco de votos de los
integrantes de |la “Sala Constitucional”.

Per Gltimo, hemos precisado en el Titule Cuarto un Capitulo Unico que denominames “De
la Jurisprudencia®, donde establecemos que de aprobarse alguna jurisprudencia en la que
se¢ sostenga la invalidez de leyes reglamentarias estatales o municipales, bandos
municipales, decretos o demas disposiciones de caracter general, la “Sala Constitucicnal’
lo comunicara o las autoridades del Pader Legislativo, de los municipios o de los
organismas auxiliares de cardcter estatal o municipal, que los hayan expedido.

Por todo lo anterior, estimamos que con el ordenamiento que se propone mediante 1a
presente Iniciativa, se establece la organizacion y funcionamiento de la “Sala
Constitucional”, érgano revolucionario de nuestro Sistema Juridico Estatal, que es garante
del respeto a nuestra Carta Magna, a la que hoy por hoy, y en los afios por venir,
gobernantes y gobernadaos, estamos subordinados a su magna potestad.

ATENTAMENTE

DIP, VICTOR HUMBERTO BENITEZ DIP. ENRIQUE PENA NIETO
TREVINO Coordinador de! Grupo
(RUBRICA} Parlamentario del PRI
(RUBRICA)
DiP MARTHA HILDA GONZALEZ bip. J. JESUS MORALES GIL
CALDERON (RUBRICA)
(RUBRICA)
DIP. FRANCISCQ CANDIDO DIP. RAUL TALAVERA LOPEZ
FLORES MORALES (RUBRICA)
(RUBRICA)
DIP. ALEJANDRO OLIVARES DIP, FELIPE BERNARDO ALMARAZ .
MONTERRUSBIO CALDERCON
(RUBRICA) (RURBICA}
DIP, PAULINO COLIN DiIP. MARIA MERCEDES COLIN
DELAOC GUADARRAMA
{RUBRICA)} {RUBRICA)
DIP. RICARDO AGUILAR CASTILLO DIP. JAVIER GERONIMO

{RUBRICA) APOLONIO
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DIP. URBANO FAUSTINO ROJAS

DIP, QCAR GUSTAVQO CARDENAS

CONZALEZ MONROY
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. ROGELIO MUNOZ SERNA DIP, SALOMON PEDRO FLORES

(RUBRICA) PIMENTEL
{RUBRICA)
DIP. CARLOS FILIBERTO CORTES DIP. JOSE LIVIO MAYA PINEDA
RAMIREZ
{RUBRICA} (RUBRICA)
DIP. RAYMUNDOQ OSCAR DIP, GABRIEL ALCANTARA PEREZ
GONZALEZ PEREDA (RUBRICA)
(RUBRICA)
DIP. FELIPE RUIZ FLORES DIP. JOSE ADAN IGNACIO RUBI
{RUBRICA) SALAZAR
(RUBRICA)

DIP. JORGE ALVAREZ COLIN DIP. FELIPE BORJA TEXOCOTITLA
(RUBRICA) (RUBRICA)

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucicnales y
de Procuracion y Administracion de Justicia, fue turnada para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente iniciativa de Ley Reglamentaria del articulo 88 bis de la
Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de México.

Con sujecion a esta encomienda y habiendo sustanciade el estudio de la
iniciativa, en atencidn a la tarea de estudio asignada a la comisién legislativa, con
fundamento en o establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del
Pader Legislativa, en concordancia con lo previsto en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80
del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se
somete a la aprobacion de la “LV" Legislatura el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La propuesta de ley es el resultado del libre ejercicio del derecho de
iniciativa consignado en favor de los diputados, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 51 fraccién It de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico y
28 fraccion | de la Ley Organica de! Poder Legisiativo del Estado Libre y Scberano de
México, fue elaborada por el Diputado Victor Humberto Benitez Trevifio y presentada en
nombre del Grupo Parlamentaric del Partidc Revolucionario Institdticnal de la “LV"
Legislatura.

En la parte expositiva de Ia iniciativa refiere el autor de la misma que esta
propuesta, responde también a un proyecto integral de dotar al Poder Judicial del Estado
de México de una “Sala Constitucional” que resueiva los conflictos que se deriven de las
violaciones a nuestra Constitucién Local, mediante las reformas constitucionales a los
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articulos 88 y 94, y la adicion del articulo 88 Bis Constitusional, que fueron aprobadas por
esta H. Asamblea el pasado 17 de junio del afic en curso, asi como a las reformas a
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, que
conjuntamente con la iniciativa fueron presentadas.

Explica que con motivo de la aprobacién de la Sala Constitucional, se hace
necesario la elaboracién de una Ley Reglamentaria que establezcea las disposiciones que
reglamentaran a dicho drgano constitucional,

En consecuencia, somete a la Soberania la Ley Reglamentaria
correspondiente conformada por tres Titulos relativos a las materias siguientes:

Titule Primero.- “De disposiciones generales™.”
Titulo Segundo.- "De las controversias constitucionales”.
Titulo Tercero.- "De las acciones de inconstitucionalidad”.

Por lo que hace a los aspectos sobresalientes de la iniciativa, los
integrantes de las comisiones legisiativas se permiten hacer la resefia siguiente:

Controversias Constitucionales.
- Consigera a las disposiciones de la ley con el caracter de orden publico.

- La Sala Constitucional se integrard por cinco Magistrados de los que
actualmente forman el Tribunal Superior de Justicia, con el proposito de ho transgredir los
presupuestos econdmicos del Estado.

- Los Magistrados de la Sala Constitucional seran designados por el
Consejo de la Judicatura del Estado de México a mas tardar tres dias posteriores a fa
fecha de la presentacion del escrito.

- Son partes en las controversias constitucionales: el actor: Estado, Poder o
Municipio que la promueva; demandado. Estado, Poder o Municipio que hubiere
promovido y promulgado la disposicién general o promovido el acto objeto de Ia
controversia; y tercero interesado: Estado, Poder o Municipio que sin ser actor pudiera
resultar afectado por la sentencia.

- Fija requisitos formales de la demanda y de la contestacién de la
demanda.

- Fija como término para la interposicién de la demanda, respecto de autos
de autoridad quince dias y de disposiciones generales cuarenta y cinco dias siguientes a
su publicacién en el Periédico Oficial.

- Las sentengias que declaren la invalidez de disposiciones generales,
tendran efectos generales cuando sean emitidas por cuatro votos, de lo contrario tendrén
efectos Unica y exclusivamente entre las partes. .

- Norma los supuestos de la suspensién exceptuando de la misma los
casos &n que su otorgarmiento cause perjuicio 0 se contravenga el orden pUblico, ponga
en peligro las disposiciones fundamentales, la economia, el orden juridico o afecte
gravemente a la sociedad.
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- Regula un medio de defensa denominado ‘recurso de revision®, para
impugnar autos y sentencias.

Acciones de Inconstitucionalidad.

Pueden ser interpuestas por el Gobernador del Estado, con el treinta y tres
por ciento de los integrantes de la Legislatura, por el treinta y tres por ciento de los
integrantes def Ayuntamiento y por el Comisionado de los Derechos Humanos del Estado
de México, en esa materia.

+ El plazo de la interposicién de la accién de inconstitucionalidad serd de cuarenta y
cinco dias naturales siguientes a la publicacion de fa norma general en el Periddico
Oficial.

+ Por su naturaleza no procede la suspensién de la norma que se confronte.
* Regula un medic de impugnacion denominado “recurso de revision".

s Las resoluciones podran declarar la invalides de las normas impugnadas, cuando
sean aprobadas por cuatro votos.

Expresa el autor de la iniciativa que el ordenamiento propuesto y que ha
sido descrito en este apartado de antecedentes, establece la organizacién y
funcionamiento de la Sala Constitucional concebida como un érgano revolucionario de
nuestro sistema juridico estatal garante del respeto a nuestra Carta Magna, a la cual
gobernantes y gobernados estamos subordinados por su magna potestad.

CONSIDERACIONES

Descritos ios antecedentes de |a iniciativa y después de haber estudiado su
contenido con el cuidado y la profundidad necesarios, es de advertirse que compete a la
‘LV" {egislatura su estudio y resolucion, de acuerdo con lo preceptuadc en la Ley
Fundamental de los Mexiguenses.

Es la Constitucion la norma fundante basica, fuente de la ley. Fija limites y
determina direcciones; las direcciones del Estade y los limites de actuacién del poder
publico. Es primacia y voluntad del pueblo y consagra por lo tanto, derechos
fundamentales.

Por su trascendencia y para favorecer un auténtico Estado Constitucional
de Derecho, es indispensable garantizar la eficacia y la supremacia de la Constitucién,
establecer normas y hacerla vinculatoria, esto es, dotarla de poder para que sea efectiva.

En e} ambito nacional los mexicanos contamos con un mecanismo que, en
su conjunto, puede considerarse suficiente para lograr la cabal proteccion vacia de la
Constitucién Federal: el juicio de amparo, 1as controversias constitucionales y la accién de
inconstitucionalidad forman una estructura de acciones y procedimientos que le dan
cohesion y coherencia al proceso constitucional de justicia mexicana, colocando como el
juzgador superior, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. .

En el afio de 1994 fue reformada la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de estructura organica funcional del Poder Judicial Federal,
para fortalecer la justicia constitucional.
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Se fortalece la figura de las controversias constitucionales como
instrumentos procesales por medio de los cuales frata de resolver conflictos entre érganos
conslitucionales entre los distintos niveles de gobierno y se crea la accién de
inconstitucionalidad como un medio de control abstracto a partir del cual se verifica la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de 1as normas secundarias taniendo como origen
y fin Gltimo la propia Constitucién.

Sustentados en estas razones y en la impostergable necesidad de crear la
jurisdiccién constitucional local para hacer afectiva la supremacia de M Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberanc de México, a través de medios de control
salvaguarden los principios consagrados en la misma, el Poder Constituyente Permanente
del Estado de México, integrado por la votacién unanime de la “LV" Legislatura y por los
municipios de la Entidad reformé y adicioné la Constitucién, creando la *Sala
Constitucional”, con sede en el Poder Judicial del Estado, como se expresa en el decreto
publicado en la “Gaceta del Gobierno” el dia 12 de julio de 2004,

Se traté de reformas y adiciones de gran importancia para el Estado de
México, mediante las cuales se reconoce la esencia y el valor del principio de la
supremacia de nuestra Constitucion, por virtud del cual, ningiin acto de autoridad o ley
puede contradecirla o sustraerse de ella, significando’ su imperic que excluye toda
arbitrariedad y que obliga a la sujecién del resto de los ordenamientos juridicos a sus
mandatos.

La creacion de la “Sala Constitucional” representa un gran avance para el
constitucionalismo local ¥ es una contribucion pluralista de 1a “Lv" Legislatura.

Los legisladores hemos coincidids en que el Estado Constitucional de
Derecho se sustenta en el predominio de la Constitucion y en la necesidad de un
interprete supremo que vea que se respeten sus limites, que le dé& aplicacién y
concrecién, con atribuciones necesarias para declarar y hacer prenunciamientos scbre el
sentida y el contenido de normas y actos en el dmbito local.

Es necesario acudir a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México que nos rige y someter a la decisidn de la “Sala Constitucional” el examen de la
validez de actos y leyes confrontados con a propia ley fundamental de los mexiquenses,
pues resulta inGtil l]a Constitucidn sin mecanismos de autodefensa que haga valer su
predominic y permita la reintegracion del orden cuando ha sido desconocido o violentado
por los drganos del poder.

Reconocemos que en el ambito nacional se ha desplegado un conjunto de
mecanismos de naturaleza predominantemente procesal en defensa de la Constitucién
Federal, sin embargo, consecuentes con el Pacto Federal integrado por Estados libres y
soberanas en su régimen interior, resulta vital rescatar la supremacia constitucional en el
ambito local, partiendo de la premisa de que es fuente de la legislacion, pauta del
quehacer gubernamental y marco de reconocimiento de derechos fundamentales,
elemantos que le confieren supremacia y obligan primerisimamente en el ambito local su
acatamiento.

Es precisamente esta idea el sustratum de! federalismo y de la distribucion
de competencias. Un acto local en contra de una Constitucion local debe ser resueito por
una instancia local, mediante los procedimientos de control constitucional
correspondientes.
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El control constitucional local, no esta depositado en la Federacion. Lo que
no esta expresamente asignado a la Federacion se entiende reservado a los Estados.

Como una consecuencia de orden légico ~ juridico y con el propdsito de
desarrollar la normativa constitucional recientemente aprobada, advertimos los integrantes
de las comisiones legislativas que ha sido presentada la Ley Reglamentaria del articulo 88
bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Encontramos que la normativa propuesta habra de regular el sistema, el
érgano y los procedimientos, mediante los cuales se hard efectiva la supremacia
constitucional local.

El marco normativo propuesto permitira poner en marcha el contenido vy el
sentido de la Constitucién y permitird hacer realidad el principio juridico de la eficacia
normativa constitucional, de suerte que pierda toda la retdrica que pueda tener como
concepto ideal, dotandola de eficacia que habra de operar en el planc juridico del Estado
de México.

La Ley Reglamentaria que se propone, coincidimos los legisfadores,
establece los lineamientos indispensables, técnico — juridicos para la aplicacion y
concrecion de la Constitucién, para su interpretacion que es la parte mas importante, y
para la actuacién del érgano que habra de cuidar que se respete en sus limites.

Al crear la "Sala Constitucional” ei Estado de México ha establecido
plenamente su autonomia, determinando caracterfsticas conforme su realidad e
idiosincrasia.

La iniciativa de Ley Reglamentaria, en concordancia con la Ley
Fundamental de los mexiquenses, dispene como atribucion fundamental de la “Sala
Constitucional” la de garantizar la supremacia y €l control de la Constitucién, sustanciando
y resolviendo los procedimientos en materia de controversias que se presenten entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo y con los Municipios o entre estos Gltimos.

Resuelve, un supueste hasta ahora olvidade por el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs como lo es la controversia entre
dos municipios de un mismo Estado, por problemas de competencia.

Se encargara también del conocimiento y resolucién de las acciones de
inconstitucionalidad que formulen en contra de leyes, reglamentos estatales o
municipales, bandos municipales o disposiciones de caracter general, por estimarse
contrarias a la Constitucién, determinando podran ser promovidas dentro de los cuarenta
¥ cinco dias naturales a su publicacién, por el Gobernador del Estado, 33% ds los
miembros de la Legislatura o de los integrantes de un Ayuntamiento. Destacando
elemento novedoso de enorme valia para los mexiquenses como lo es la posibilidad de la
solicitud de acciones de inconstitucionalidad, por el Comisionado de los Derechos
Humanos de México en esta materia.

Es pertinente destacar que las resoluciones que se dictan en los procesaos
que declaren la invalidez de disposiciones generales, tendran efectos generales cuando
sean aprobadas cuando menos por cuatro de los cinco mtegrantes de la “Sala
Constitucional”, de lo contrario tendran efectos particulares. .
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En la Ley Reglamentaria se recoge también la base constitucional de la
integracién de la Sala, por cinco magistrados de los que actualmente forman ei Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, designados por el Consejo de la Judicatura del Estado,
durando en su encargo cinco afios.

Mas aln, establece el recurso de revisién como un importante medio de
impugnacion para recurrir autos y resoluciones que pudieran causar agravio al recurrente,
destacando que para su procedencia serd necesaria la aprobacidn unénime de los
magistrados.

Mencién especial merece, el hecho de que en el conclerto de las Entidades
de la Federacion Mexicana habra de corresponder al Estado de México, de aprobarse [a
Ley Reglamentaria el ser la primera en contar con una ley de esta naturaleza.

Desprendemos de la iniciativa un puntual reconocimiento a la naturaleza de
la controversia constituciona! y de |a accién de inconstitucionalidad, en virtud de que, aun
cuando son medios de contral constitucional poseen diferencias que los distinguen.

En términos de la Ley Reglamentaria, la controversia constitucional se basa
en el propésito de garantizar el principio de la divisién de poderes, cuando se plantea una
invasion de esferas competenciales en la Constitucién, en tanto que®en la accién de
inconstitucionalidad se alega una contradiccion de la norma impugnada y la Ley
Fundamental.

Los integrantes de las comisiones legislativas encontramos que la Ley
Reglamentaria propuesta. regula sistematicamente las distintas etapas procesales y
tramites a los que deben sujetarse las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad.

Para las controversias constitucionales destaca como un tode al proceso
que se aplica, regulando a los sujetos y por lo tante la legitimacion activa y pasiva.

Establece, como pardmetro constitucional de las mismas, a la propia
Constitucion y también las fases de instruccién de resolucion.  Desarrolla la demanda, la
contestacion de la demanda, las pruebas, los alegatos y la sentencia,

En cuante a las acciones de inconstitucionalidad, puntualiza los diversos
tramites para su sustanciacién, destacando como aspectos torales, la secuela procesal,
los plazos para interposicion, los requisitos que debe contener el escrito inicial, las
improcedencias y las suspensiones.

Coincidimos los legisladores encargados del estudio de fa iniciativa que la
Ley Reglamentaria contribuird a favorecer al pleno ejercicio -de la jurisdiccion
constitucional local gue ef Estado de México ha tenide a bien reconocer para preservar la
supremacla y la pureza de su Constitucién, con lo que ademas se fortalece su autonomia,
en plena congruencia con nuestro Sistema Federal, en virtud del cual el
constitucionalismo principia en las Entidades de la Federacion Mexicana, por lo expuesto,
nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de Ley Reglamentaria det articulo
88 bis de !a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, con ias
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modificaciones resefiadas en este documento y contenidas en el proyecto de decreto gue
se adjunta.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Ley para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, a los guince dias del mes de julic dei afio dos mil cuatro.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. JUAN MANUEL SAN MARTIN HERNANDEZ ~ pp, JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO
{(RUBRICA). {(RUBRICA).

DIP. MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MED!NA

DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES (RUBRICA).

{RUBRICA).

DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE
DIP. MARTHA HILDA GONZALEZ CALDERON
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ANGEL FLORES GUADARRAMA DIP. EMILIO ULLOA PEREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ DIP. FELIPE VALDES PORTOGARRERO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA DIP. GABRIEL ALCANTARA PEREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIF. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA DIP. ENRIQUE PENA NIETO

(RUBRICA). {RUBRICA).



